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SUMMARY

The functioning of the internal market is crucial for the future of the
European Union and for achievement of its goals. Harmonization of
national laws has primary importance for the regulation of the inter-
nal market. EU has used legislative and other non-legislative measures
to harmonize national laws. New and more effective instruments for
harmonization are developed that also provide stronger guarantees
for more balanced approach. Vertical regulation gives place to hori-
zontal harmonization. The role of sectoral industries, non-government
and professional circles rises, and this is allowing better preservation
of national diversity by the member states.
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YBog

EBponetickuam cb103 e yemanoBua Bbmpewen nazap', 06x6awaw, npoc-
mpancmBo 6e3 BpmpewHu 2panuuu, 8 koemo cBobogHomo gBuzkenue
Ha cmoku, xopa, ycay2u u kanumaau e ocuzypeno 8 cbomBemcmBue
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¢ pasnopegbume Ha gozoBopume'. Bbmpewnusam nazap cb3gaBa B6b3-
mozkHocmu u npegocmaBa npegumcmBa Ha npegnpuamuama u Ha
xopama om gbpzkaBume uaenku, koumo nsamMam anasoz 6 Humo egHa
gpyea nasapna cpega. Toll 3agoBoasiBa unmepecume Ha yuacmHuyume
B8 cmonanckume omHoweHnusa 8 mawab, koimo 3nauumenno nagx8sp-
As1 Bb3MoZkHocmume Ha BbpmpewHogbpzkaBnomo npaBo. Hewo noBe-
ye, upe3 HezoBomo ¢yHkuuonupane EC paszBuBa couuasna naszapna
ukonomuka, koamo uma 3a uea nbAHA 3aemocm U couUaAeH npozpec
u Bucoko paBHuwe Ha 3awuma u nogobpsaBane kauecmBomo Ha okoa-
Hama cpegaZ.

IIpaBrnomo peeyaupane Ha BbpmpewHus nasap uma cBosgma nocmo-
AHHa guHamuka. PazBumuemo Ha obekmuBnomo npaBo na Cwroza 6
obracmma Ha BpmpewHusa nazap e nocmaBeHo nog Bb3gelicmBuemo
Ha MHozkecmBo u pazauunu ¢pakmopu, 6 moBa uucao noaumuuecku,
naszapHu u np., Ha HuBo gbpzkaBu uaenku u nHa HuBo EC. Bempewnu-
Am nasap uMa ycmaHoBena gozoBopHa ocHoBa, koamo npegocmaBsa
koMnemenmHocm Ha uHCMuUmMyuuume ga npuemMam HeoGxogumMume
3a HezoBomo ¢ynkuuonupane akmoBe na npouszBognomo npaBo. Cob-
103bm ochbwecmBsaba npaBHomo pezyaupaHe Ha me3u OMHOWeEHUS NO-
cpegcmBoM npuemMaHemo Ha HOpMU ¢ gupekmen edpekm u upes cb3-
gaBanemo Ha pasznopegbu, koumo ca nacouenu kvm coaukaBane Ha
3akonume Ha gbpzkaBume uaenku. Ako ¢ nppBume ce ycmanHoBs6am
yHumapHu npaBa u npako ce ypekgam omHoweHuUus upe3 npabhu
HOpPMU Ha HagHauuoHaAHO HUBo, mo akmoBeme, Hacouenu kbMm cbAu-
XkaBane, cpr3gaBam HeobxogumMama 3akoHogameana ocHoBa 6 npaBo-
mo Ha gbpzkaBume uaenku, 3a ga ce obeszneuu pynkuuonupanemo Ha
Bprmpewnusa nazap. Tyk 6b3nukBam u Hali-eoneMume 3ampygHeHUs 3a
HopMomBopuecmBomo npu pezyaupaHemo Ha BpmpewHuUA naszap Ha
nuBo EBponeticku cbro3. IIpe3 nocaegnume 20guHU XapMOHU3UpPaHEMO
Ha HauuoHaAHUmMe pasznopegbu B nocoueHama obaacm ce nocmuza
ype3 mMHozZKkecmBo nogxogu, npusazanu Ha pasauunu HuBa. Te Bkatou-
Bam: 3akoHogameanu u He3zakoHogameanu mepku na nHuBo EC, 3ako-
HogameAHU Mepku Ha nHauuonaano HuBo, ycmanoBaBane u npusazane
Ha mexHuuecku npaBuaa u cmangapmu u np. Haauue e mengenuus
kbsMm obo2amsaBane Ha pezyaamuBHume MexaHU3MU upe3 geueHmpaAu-
3upaHne u BkawouBane B npoueca Ha pezyAupaHe He caMO Ha NyOAUYHU,
HO u Ha yacmHu cybekmu. He Ha nocaegHo msacmo, mpaoBa ga ce

! Ya. 26, napaepad 2 om JOEC.
2 Ya. 3, napazpad 3 om JIEC.
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omb6eneXku Bazknama poas na Crga na EC 8 me3u npouecu 856 Bpb3ka
¢ ynpaZknsaBane Ha npegocmaBenama My om nbpBuyHomo npaBo mbA-
kyBameana komnemenmnocm. Bcuuko moBa obocnoBaBa Buzkganemo
3a Haauuuemo Ha komnaekcen, MHO2ZonaacmoB u guHaMuueH NOgxog
kbpMm cp3gaBanemo u pazBumuemo Ha pezyramopHama pamka Ha Bb-
mpewHusa nasap.

|. KomnemenmHocm Ha EC omHOCHO peayaupaHemo
Ha BompelwHuA nasap u HopmamuBHa ocHoBa
3a coAwkaBaHemo Ha 3akoHogameAacmBama
Ha gopkaBume yaeHku

3HaueHuemo Ha BpmpewHusa nasap 3a cbwecmByBanemo u pasBumue-
mo Ha EC e noguepmano 6 gozoBopume. HezoBomo ycmanoBsaBane u
dynkuuonupanemo my ca B8bnpocu, usuckBawu 3akonogamennu mep-
ku egnoBpemenno na HuBo EC u na nuBo gspzkaBu uaenku. Moxke ga
ce mBbpgu, ue 3a usepaxkganHemo u peeyaupaHemo Ha BBpmpewHuUA
nazap Ha EC e anzaXkupahn ueausam Bb3mozken nabop om npaBnu cpeg-
cmBa, ¢ koumo pasnoasazam EC u gbpZkaBume uaenku. O6ekmuBromo
npaBo na EC ce chcmou om HOpMuU om gozoBopume u om npousBog-
Homo npaBo na Csio3a, koumo mozam ga umam gupekmen edekm,
u makuBa, koumo Hamam gupekmen epekm na mepumopusma hHa
gbpzkaBume unenku. OcnoBnume pasznopegou om nbspBuunomo npabo,
koumo ca npegBugenu 3a nocmuzaHemo Ha ueAume Ha BpmpewHuA
nasap, o6xBawam caegHume pasznopegbou om JlozoBopa 3a dynkuuonu-
panemo Ha EC: ua. 30 (3ab6pana Ha Mumama u makcume ¢ paBaocmo-
en edpekm), ua. 34 u ua. 35 (3abpana Ha koauuecmBenume ozpaHuveHUA
Bbpxy 6nHoca u usHoca u Mepkume c¢ paBnocmoen edekm), ua. 110 (3a-
O6paHa 3a guckpumMuHaUUOHHO gaHBUHO Mpemupane) u uA. 36 (gepozauusa
Ha 3abpanume omHocHO cBo6ogHomo gBuzkenue Ha cmoku), ua. 45 — ua.
48 (cBobogHo gBuzxkenue na padomnuuu), ua. 49 — ua. 55 (npaBo na
ycmaHoBs6ane), ua. 56 — ua. 62 (cB060gHO npegocmabBsHe Ha ycAyau)
u uA. 63 — uA. 66 (cBobogHo gBuXkenue na kanumaau u naawanusd.
Hapeg ¢ nocouenume HopMu Ha nbspBuuHomo npaBo BaXkHo 3HauenHue
uMam u omgeaHu pewlenusa Ha Cbga Ha EC, koumo ymBspzxkgaBam
dyngameHmaAHU npuHUUNU Ha pezyAupaHemo Ha BbmpewHus nazap
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kamo B3aumnHomo npusnaBane® (C-120/78 Cassis de Dijon). B3aumno-
mo npusHaBane ce sa6sa6a owe uncmpymenm 3a 6asancupane MeXkgy
HeobxogumMocmma om cbauXkaBane u Bbp3mozxkHocmma 3a camoonpe-
geassHe Ha gbpZkaBume unenku u karouoB npunuun 3a nocmuzaHe Ha
ueaume Ha EC*.

Upes nocoueHume no-20pe pasznopegbou nbpBuuHomo npaBo na EC
ob6e3neuaBa neobxogumama HopMamuBHa ocHoBa, koamo ga npemaxne
cpwecmByBawume mezkgy gppzkaBume npeuku npeg uzepazkganemo u
¢ynkuyuonupanemo Ha BbmpewHUA nasap u ga cb3gage npegnocmasb-
kume, nHeob6xogumu, 3a ga mozam gbpzkaBume ga ce konkypupam u ga
ce Bb3noazBam om cBobogume Ha gBuzkenue, kamo npuBauuam cmoku
u npousBogcmBenu pakmopu®. Ilocaegnomo 6u M02A0 ga ce nocmue-
He upe3 cb3gaBane om gbpzkaBume Ha no-6aazonpuamnu Bbempewnu
Hopmu, koumo ga npuBauuam npegnpusmusma kbM mexHume nasza-
PuU U no Mmo3u HauuUH me ga pa3BuBam cBoume ukonomuku. ToBa obaue
ocmaBa 8 3nauumenna cmeneH HeochbWwecmBeHo go Mo3u MOMeHM.

IIspBuunomo npaBo na EC npemunaBa npe3 pa3zauvyHu emanu Ha
cBoemo pa3Bumue u moBa 3acsiea npsko u pezyaupaHemo Ha nazapa
na EC. [IppBonauaanusam nogxog kbMm ypezkganemo Ha omHoweHusma
B obaacmma Ha o6wuA nazap e nogxogbm Ha nazapHusa AuGepasu3bM.
C paszBumuemo cu Csro3bpm Bce noBeue ce opuenmupa kvm popmupa-
He Ha couuareH MogeA Ha BbpmpewHuda nasap, kolimo ga omuuma u ga
gbpzku cmemka 3a ocHoBHume npaBa na 2pakganume, kamo ce mbp-
cu GasaHchbm MeZXKgy pasAudyHume uHmepecu, koumo ca 3acezHamu
om 3akonogameanume mepku. C JlozoBopa om Auca6oHn BbmpewHuAmM
nasap npugoou no-wupoku usmepenusd. Ya. 3, napazpad 3° om JIEC 6
pegakuusama cu caeg Bauzane 6 cunsa Ha Jlo2oBopa om Aucabon npeg-
Buzkga, ue Chr03pm ycmaHnoBs6a Bbmpewen nasap, kamo pabomu 3a
ycmotuuBomo paszBumue Ha EBpona, ocnoBaBawo ce na 6asancupan
ukonomuuecku pacmezk u uenoBa cmabuaHocm, cuaHo konkypenmha

3 TIpunuunsm Ha B3aumno npusznaBane usuckBa cmoku uau ycayzu, koumo ca
nycHamu, chomBemHo ce npegaazam 3akonoch06pa3Ho HA nasapa Ha egHa gbp-
JkaBa unenka, ga ce gonycnam cBo6ogHo Ha nasapa Ha kosamo u ga e gpyea
gbpZkaBa uaenka. Ilpusazanemo My no3BoasBa ga ce 3ana3u HauUOHAAHOMO
pasHoobOpasue, HO moill He e abcoAlomeH, umMa cBoume ozpaHuyeHuUd U He Mozke
ga 3amMecmu HeobxogumMocmma om XapMoHU3UpaHe Ha 3akoHogameacmBama.
To3u npuHuun e egud om ¢yHgaMeHmasHume npuHuunu, koumo ocueypsBam
dynkuuonupanemo Ha BpmpewHUA nazap U NpoMeHAM paszdupaHusma 3a Xap-
moHuzauusa Ha HuBo EC. Buk noBeue 68 Purnhagen, K. P. (2014).

* Groussot, X. u gp. (2016), 26.

5 Bernard, C. (2013), 633.

¢ TIpeguwen ua. 2 om JJEC.
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coyuaana nasapHa ukonomuka, koamo uma 3a uea nbaHa 3aemocm
u couuanreH npoepec, u Bucoko paBhnuwe Ha 3awuma u nogobpsaBane
kauecmBomo Ha okoanama cpega. 3aemocmma, couuasHuAm npozpec
u 3awumama Ha okoanama cpega ca Beue npsiko cBvp3anu ¢ ¢pynk-
UyuoHUpaHemo Ha BbpmpewHusa nasap, me ce ABaB6am ueA Ha nasap-
Hama ukonomuka, a msa e ,couuasHa“ ukonomuka. V3pa3 Ha moBa
COUUaAHO HauaAo e ChWO hpuemMaHemo’, a no-kbcHo u 3akpenBanemo®
Ha Xapmama Ha ocHOBHume npaBa na zpazkganume kamo uacm om
nbpBuunomo npaBo na EC.

Cp3gaBanemo na Heobxogumama npaBhna ocnHoBa 3a ¢ynkuuonu-
panemo Ha BepmpewHusa nazap usuckBa npuemanemo Ha cbomBem-
Hume akmoBe na npouszBognomo npaBo. Teli kamo EC pasnoasaza
eguncmBeHo ¢ npegocmaBena komnemenmnuocm®, Bb3mMozkHOCMMa My
ga npuema npaBno 008bp3Bawu akmoBe, e ozpaHuuenHa go us3puu-
HO onpegeaseHume B gozoBopume npegeau — obaacmu Ha Mamepuas-
Ha koMnemenmHocm u 3a nocmuzaHemo Ha npegBugeHume B msax
ueau (dbynkuuonanna komnemenmuocm). B 3aBucumocm om obema
komnemenmuocmma 6uBa uszkatrouumeana — koeamo camo EC mozke
ga npuema npaBhHoo6Bwp3Bawu akmoBe; cnogeaena — 8 pamkume nHa
kosmo EC u gwppzkaBume mozam ga npuemam npaBHo o066bp3Bauwiu
akmoBe; gonwaBawa — kozamo Cbhro3pm uma koMnemenmHocm ga
npegnpueMma geticmBus 3a nogkpena, koopgunupane uau gonbaBane
Ha gelicmBusma Ha gbpzxkaBume uaenku, 6e3 ga npuema akmoBe no
xapmoHu3auus. CbeaacHo pasnopegbama Ha ua. 4 om JIQEC Bepmpew-
HuAm nasap nonaga 8 obaacmume Ha cnogeaena komnemenmuocm
na EC. IIpu netinomo ynpazxknsaBane EC e npuea mnozkecmBo akmoBe
¢ obwo gelicmBue u gupekmen epekm (pezaamenmu), kakmo u ¢ ne-
npsko geticmBue — gupekmuBu, upe3 koumo nati-Beue ce uzBbpwbBa
coaukaBanemo Ha HauuoHasnHume 3akoHoBu u nogzakoHnoBu pasno-
pegbu B o6aacmma Ha BempewHua nazap. IIpu npuemanemo Ha me3u
akmoBe Cb103bpm e 008bp3aH che cnazBanemo Ha npuHuuna Ha cyocu-
guapHocm, zapanmupau,, ye mol HAMa ga ce HamecBa, kamo npuema
npaBuoo6Bsp3Bawu akmoBe, ocBen B ,cayuali u gokonkomo ueaume

" C oz2o0B8opa om Huua npe3 2001.

8 C Jlo2oBopa om Auca0GoH.

® TIpuHuunbm Ha npegocmaBenama komnemenmuocm e 3akpenen 6 ua. 5, na-
pazpad 2 na JIOEC. ,ITo cuaama Ha npuHuuna Ha npegocmaBenama komnemenm-
Hocm, ¢b103bm gelicmBa eguncmBeno 6 2panuuume Ha komnemenmuocm, kosmo
gbpZkabBume - uaenku ca my npegocmaBuau ¢ gozoBopume, ¢ 02Aeg nocmuzaHe
Ha nocmaBenume B me3u gozoBopu ueau. Beaka komnemenmuocm, kossmo He e
npegocmaBena Ha cbhlo3a ¢ goz2oBopume, npunagaeku na gnrpzkaBume - uaenku®
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Ha npegBugeHomo gelicmBue He Mozam ga O0bgam nocmuzHamu B8
gocmambuHa cmeneH om gbpzkaBume — uaenku kakmo na uenmpaa-
HO, maka u Ha peeuoHasHO U MecmHO paBHuwe, a nopagu o6xBama
uAu nocaeguuume om npegBugeHomo gelicmBue mozam ga Obgam
no-go6pe nocmuzHamu Ha paBhuuwemo Ha cbro3a“’. Jlokonkomo ak-
moBeme ¢ gupekmen epekm ca neobxogumu, 3a ga ce npegocmaBsm
npako npaBa na e2pazkganume uau ga ce Bb3aozkam na gwvpXkaBume
3agbaXkeHus BB6 Bpwv3ka ¢ ynpaknaBanemo na uemupume cBobogu
Ha gBuzkenue, mo me3u akmoBe He ca HacoueHu kbM cbOauzkaBane
na 3akonogameacmBama. Haauuuemo Ha Hopmu ¢ gupekmen edpekm
obaue He mozXKe ga G6bge gocmampyHO, 32 ga ce pewlam npodaeMume
¢ ¢ynkuuonupanemo na Bempewnusa naszap. ToBa e maka, 3awomo
yacm om Bbnpocume ca npsko cBwp3anu ¢ gelicmBuemo Ha HOpMU Oom
Bbempewnomo npaBo, ¢ gpyeu mepku u noaumuku Ha omgeaHume gBp-
XkaBu uaenku. BramozkHocmume 3a gepozauus Ha pa3znopegbume, kou-
mo 3agbakaBam gbpzkaBume ga gonycnam cBobogHomo gBuzkenue na
cmoku, xopa, ycayeu u kanumaau, cs3dgaBam npegnocmaBku 3a naaa-
eaHe Ha ozpaHuuveHus, koumo crwo usuckBam onpegeaena cmeneH Ha
XapMOHU3UpaHe Ha HauuoHaaHume 3akonu. He na nocaegno msacmo,
coaukaBanemo Ha 3akonogameacmBama npaBu Bb3MozkHO cbOAIOga-
Banemo Ha zkuszHenoBazknu obwecmBenu unmepecu — kamo 3awuma
Ha nompebumeAume u onaszBane Ha obwecmBeHomo 3gpaBe’l.
JloeoBopra ocroba na 3akonogamesna komnemernmruocm 3a xapmo-
Husupane (ua. 114, ua. 115 u ua. 352 om JOEC)
Komnemenmunocmma na EC ga npuema Hopmu 3a coauXkaBane Ha
sakoHogameacmBama Ha gbpXkaBume uaenku B8 obaacmma Ha B5-
mpewHuUA naszap, e npegbugeHa 6 pasnopegbume Ha uA. 114 u ua.
115 om JO@EC. lonbaAHUmMeAHO pa3nopegbama Ha ua. 352 npegocma-
B8a dynkuuonasnna komnemenmnocm Ha EC ga npuema pasznopegou
Cc o2Aeg nocmuzaHemo Ha nocoueHa 6 gozoBopume uea. JJokamo ua.
115 u ua. 352 usuckBam npuaazanemo Ha cneuuasHa 3akoHogamenHa
npouegypa npu npuemaHemo Ha npabHo 066bp3Bawu akmoBe, ua. 114
npegBuzkga cnaszBane na odbuknoBenama zakoHogameaHa npouegypa
u e ocHoBHnama pasnopegba 3a npuemMane Ha Mepku 3a xapmMoHu3upa-
He Ha 3akoHogameacmBama Ha gbpzxkaBume uaenku B obaacmma Ha
Bepmpewnusa nazap. Cbeaacno napacpad 1 na ua. 114 EBponetickuam
napaamenm u CpBembm npuemam Mepkume 3a coauzkaBane Ha 3ako-

0 Ya. 5, napaepad 3 om JJOEC.
1 Bernard, C. (2013), 633.
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HoBume, nogzakonoBume uau agMuHucmpamuBHume pasnopegbu Ha
gbpzkaBume uaenku, koumo umam 3a uea cb3gaBanemo uau ¢ynkuuo-
HupaHemo Ha BbempewHusa nazap. ITpu ooukHoBenama 3akonogamen-
Ha npouegypa akmbm ce npuema cbBMecmHo om EBponetickus nap-
aramenm u CrBema. Pasnopegbama Ha ua. 114, napazpad 1 usuckBa ga
0bge uszBbppwena koncyamauus ¢ VMkonomuueckus u couuansen komu-
mem. 3a pasauka om ua. 115, ua. 114 no3BoasaBa npuemanemo He caMo
Ha gupekmuBu, HO u Ha gpyeu akmoBe, 8 moBa wucao peeaamenmu u
pewenus. JJeicmBumeano coauzkaBanemo Ha 3akonogameacmBama ce
u3BbpwBa B 2oaam 6poli cAyuau upe3 npuemaHemo Ha gupekmuBu, Ho
ca gonycmumu u gpyeu mepku. Cbgpm Ha EC mbakyBa pazwupumen-
HO uspasa ,Mmepku 3a coauzkaBane®, kamo npuema, ye ¢ mosu uspas
gbpzkaBume uaenku ca npegocmaBuau c6oboga na 3akonogameanume
udncmumyuuu Ha EC ga usbepam B8 3aBucumocm om konmekcma u
obcmosmencmBama nHali-nogxogawama Mspka 3a nocmuzane Ha npe-
cAegBaHusa pesyamam, ocobeHo B obaacmu, xapakmepusupawu ce cbC
caokHu mexHuuecku ocobenocmu’?. Taka mepkume 3a coauXkaBane,
npuemu Ha ocHoBaHnue ua. 114, mozam ga BkarouBam u gpyzu 068bHp3-
Bawu npaBnu akmoBe na EC, gopu u makuBa, wuumo agpecamu ca
pasauuHu om gbpzZkaBume uaenku. Jfonycmumo e chwo me3u mepku
ga npegbukgam cwn3gaBanemo Ha opzaH Ha Cbro3za, kolimo ga om-
eoBaps 3a nognomazaHemo Ha npoueca Ha XapMoHuzauud'®, uau ga
geaeeupam Ha opeal, cAyzk6a uau azenuuda Ha Cbro3a npaBomowusa 3a
u3nNbAHEHUEMO Ha ueAeHama xapMmoHuszauud'* u gopu ,kamo kpaiina
Msapka u npu MHO20 O02paHuUYeHU o6cmosmescmBa — npueMaHemo Ha
mepku, npusokumu B ueausa Cwro3, koumo npu Heobxogumocm MO-
eam ga npuemam ¢opMama Ha peuleHus, agpecupaHu go onpegeaeHu
yyacmHUUU Ha nocoyeHume naszapu.’®

OcnoBna npegnocmabka, 3a ga mozxke ga ce npueme msapka 3a cbau-
XkaBane na zakonogameacmBama na ocHoBanue ua. 114, e ga naMma
gpyea pasnopegba Ha gozoBopume, koamo ga e cneuuasHo npegBu-
gena 3a moBa. O6xBambm Ha ua. 114 usuckBa kymyaamuBnomo us-
nbAHeHUe Ha gBe ycaoBusa: nbpBo, akmoBeme ga cbgbpzkam mepku
3a coauxkaBane na zakonoBume, nogzakonoBume u agmuHucmpamuB-

2. Pewienue no geno O6eguneno kpaacmBo/Ilapaamenm u CuBem, C-66/04, mou-
ka 45; Pewenue no geao Ob6eguneHo kpaacmBo Beaukobpumanus u CeBepna
Upaangusa cpewy EBponetickua napaamenm u CwBema na EBponetickusa cwbioz,
C-270/12, mouka 102.

3 Pewenue C-270/12, mouka 104.

14 Pewenue C-270/12, mouka 105.

5 Pewenue C-270/12, mouka 108.
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Hume pasnopeg6u Ha gbpzkaBume uaenku u Bmopo, me ga umam 3a
ueA cb3gaBanemo u ¢ynkuyuonupanemo na Bempewnus nasap. He e
uskatoueno gagena msapka 3a coauzkaBane ga ce npueme Ha ocHoBanue
yA. 114 npu HaAuuuemo u Ha gpyea pasnopegba 6 gozoBopume, koamo
chwo ga npegbuzkga npuemanemo u. Crgbm Ha EC e nocmanoBua,
ye npuemaHemo Ha gupekmuBa npu egHoBpemeHnHo nocouBane Ha gBe
pa3auvHu ocHoBanus om gozoBopume camMo no cebe cu He obGycaaBs
Helilnama HegelicmBumeanocm. ITogoona zpewka mozxke ga npegcma-
BasiBa popmanno necromBememBue, ocBen ako He HapywaBa npouegy-
pama no npueMmaHe Ha akma'®. JJonycmumMo e cbwi0 npuemMaHemo Ha
akm 3a coaukaBane na ocnoBanue ua. 114 gopu koeamo npegmembm
e 666 Bpw3ka ocBen c BprmpewHuUsA nazap u ¢ gpyza pasnopegba Ha
nbppBuunomo npaBo. B masu nacoka nanpumep Cbgbm Ha EC ce e
npousHechA, ue JupekmuBa 89/428 omHocHo npouegypume 3a XapMo-
HU3UpaHe Ha npozpaMu 3a HamaAasgBaHe u eBenmyanHo npemaxBane
Ha 3aMbpcsaBaHe, npuyuHeHO om omnagbuu om npouszBogcmBomo Ha
mumanoB guokcug, e caegBano ga 66ge npuema kamo msapka 3a xap-
MOHU3UpaHe Ha BpmpewHusa naszap, BMecmo Ha ocHoBanue pasnopeg-
6ume B8 odbaacmma Ha ona3Banemo nHa okoanHama cpega'’. Cpwo u ue
gokoakomo ycaoBusma 3a nozoBaBane na ua. 114 kamo ocnoBanue 3a
coaukaBane ca usnbAHEeHU, npueMaHemo Ha 3akoHogameanu mepku
om EC na masu ocHoBa ne moXke ga 6bge omxBbpaeHO nopagu moBa,
ye onasBanemo Ha odbwecmBeHomo 3gpaBe e Bogew, dakmop npu pe-
waBanemo Ha Bbnpoca’®. ToBa obaue He mps6Ba ga ce npuema kamo
Bb3MozkHOCI 3a U3OUpameAHO npuaazaHe Ha cheuyuasHume ocHoBa-
Hud, npegBugenu 8 gozoBopume, uau 3a uznoasBane Ha ua. 114, ,3a ga
ce 3ao0ukoau uspuuHomo uskawouBane na BcskakBa xapmonusauua“?® —
8 uumupanusa cayuaill ueagwu 3awuma u nogoopsaBane na yobewkomo
3gpabe.

IIpunazanemo Ha uA. 114 usuckBa cwnbarogaBane om uHcmumyuuu-
me Ha npuHyuUnume Ha cybcuguapHocm U nponopuuoHasHocm. ITpun-
uunsbm Ha cybcuguapHocm 0Oe pas3zaegaH no-zope, a NpuHUUNBM Ha
nponopuuonasHocm u3uckBa akmoBeme ga nHe HagxB8wspasm no cBoemo
cbgbpXkaHnue u ¢popma onoBa, koemo e He0GXoguMoO 3a nocmuzaHe Ha
mexHume ueAu. Pasnopegbama na ua. 114 npegBukga Bb3Mozknocm

6 Pewenue C-491/01, mouka 98.

7 Pewenue C-300/89, mouka 22 u mouka 25.

18 Pewenue C-491/01, British American Tobacco (Investments) Ltd u Imperial
Tobacco Ltd, mouka 62.

9 Pewenue no [leao C-376/98, mouka 79.
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3a gepozauus om cmpana Ha gbpzkaBume uaenku Ha onpegeaenu mep-
ku, npuemu na moBa ocHoBanue. ITapaepad 4 gonycka gepozauus no
omHoweHue Ha Mepku 6B8 Bpbp3ka cbhbc 3anazBane Ha gelicmBue Ha
HauuoHaAHU pasnopegbu, npuemu Ha ocHoBaHue, npegBugeHo 6 ua.
36 om JIOEC, uau omHacAwu ce go 3awumama Ha okoanama uau
pabomnama cpega, cbc 3agbakenue 3a yBegomaBane na Komucusama.
ITapazpad 5 noszBoaaBa gepoeauusd, koecamo caeg npuemanemo Ha MsAp-
ka 3a xapmonusupane gwpzkaBa uanenka npue 3a Heobxogumo ga Bb-
Bege nauuoHarHuU pa3nopegbu, ocHoBaBawu ce Ha HOBU HayuHu goka-
3ameacmBa, cBbp3anu cbCc 3awumama Ha okoaHama uau pabomnama
cpega nopagu cneuuduueH npodbaem Ha masu gbpXkaba uaenka, kolimo
e Bp3nuknan caeg npuemanemo Ha Msapkama 3a xapmoHusupahne. B
nocaegHama xunomesa e Heobxogumo yBegomsaBane na Komucusama
3a npegnpuemume Mepku u 3a ocHoBaHuAmMa 3a MAXHOMO NpueMaHe.
CwvenacHo napazpad 6 Komucusama pasnosaza cbc cpok om wecm Me-
ceua, cuumaHo om yBegoMaeHuemo no napaepad 4 uau napazpad 5, ga
0gobpu uau ga omxBbpAu BpnpocHume HaUUOHAAHU pas3nopegou, caeg
kamo ycmanoBu gaau me npegcmaBasBam, uau He npegcmabBasBam
cpegcmBo 3a npousBoana guckpumunauusa uau npukpumo ozpanuueHue
Ha mbpeoBuama Mmezkgy gbpzkaBume uaenku, u gaau npensmcmBam,
uau He npenamcmBam ¢ynkuyuoHupanemo Ha BpmpewHusa nasap. He-
npousHacssHemo 8 cpok ce cuuma 3a ogobpenue.

OcBen 3akonogameanume mepku 3a coauzkaBane na BepmpewrHomo
npaBo Ha gppXkaBume unenku, pazzaeganu no-zope, ua. 290 u ua. 291
om JIOEC npegocmaBsm B6wn3moknHocm na Komucusma ga npuema
He3akonogameanu pezaamenmu, gupekmuBu uau pewenus, koumo mo-
eam ga 6bgam geaezupaHu (no ua. 290) uau ,3a usnbaHeHue“ (NO UA.
291). IIspBume gonbaBam uau u3MeHSAM onpegeAeHU HechuwecmBeHu
ereMenmu om 3akonogameanus akm, a Bmopume npegocmaBam us-
nbAHUMeAHU npaBomowua na Komucuama uau na CeBema.



56 Musko [1PArAHOB

II. TToAHO U MUHUMAAHO coAwkaBaHe
Ha 3akoHogameacmBama

CoaukaBanemo Ha 3akonogameacmBama Ha gbpzZkaBume uaenku
mozke ga BkawouBa npegnpuemane Ha gelicmBus 3a nocmuzane Ha
nbAHA XapMoHU3auusd UAU 3a ycmanoBsaBane Ha MuHUMaAHuU o6OwUu
cmaHgapmu. ITo cBosma chwHOCM XapMoHU3ayudAma ce omHacsa go
3aMAHama Ha pa3HooOpa3Hu HauuoHaAHU npaBuaa 6 onpegeaena o6-
aacm c¢ npaBuaa, npuemu om 3akonogameas na Cwroza. Koeamo ce
3aMeHam MHozKecmBo HauuoHaAHU ¢ egHO o6wo npaBuao na EC, e
naauue makcumaana uau owe nbaHa xapmoHuzauua®. EC e ycmano-
Bua nbpAHA xXapMoHU3auusd no onpegeaeHu Bwvnpocu, kamo nanpumep
3awumama Ha nompe6umeaume. CberacHO pasnopegbama Ha YA. 4
om JTupekmuBa 2011/83/EC na EBponeilickua napaamenm u na CnBe-
ma om 25 okmomBpu 2011 2. omHocHO npaBama Ha nompedumeAume,
»gbpzxkaBume uaenku nHe mozam ga 3anaszBam uau BvBezkgam B cBoemo
HauuoHaAaHO npaBo pasnopegbou, omkaonaBawu ce om npegBugenu-
me B Hacmoswama gupekmuBa, Bkarouumenno noBeue uau no-manko
cmpozu pasnopegbou, ¢ koumo ga zapanmupam pa3AudyHo paBHuwe
Ha 3awuma Ha nompebumeaume, ocBen ako 6 Hacmoswama gupek-
muBa He e npegBugeHo gpyzo“. B cromBemcmBue c ua. 2, napazpad
2 om JIOEC B obaacmume Ha cnogereHa komnemenmuocm, kbgemo
EC u gppZkaBume uaenku mozam ga 3akonogameacmBam, ce npuaaza
npaBuaomo, ue: ,gbpzkabume uaenku ynpazxknsBam cBosma kommne-
meHnmuocm, gokoakomo Cbto3pm He e ynpaXkhnua cBosma. [IvpXkabu-
me uaenku ynpazxknaBam omnoBo cBosasma komnemenmnocm, gokoako-
mo Chlo3bm e pewua ga cnpe ga ynpazxkusBa cBoama“ Begnbk wom
EC e ycmanoBua nwano c6auzkaBane, gppXkabume ce auwaBam om
Bp3mozknocmma ga cb3gaBam camocmosmesHo cBou npabBuasa. ToBa
ce omHacsa kakmo 3a no-8ucokume, maka u 3a no-Huckume u3suckBa-
Huda. [Ipanama xapmoHuszauua uma cBoume npegumcmBa, koumo ce
uspazsaBam Hatli-6eue B8 moBa, ue ce ycmanoBsaBam egnakBu npaBuaa,
npuaokumu B8 pamkume Ha mepumopusma Ha Bcuuku gwppzkabu om
EC. ToBa Bracsa cueypHocm u cmabuanocm u Bogu go namaasBane na
pasxogume Ha npegnpusmusma npu ynpaXkHsaBanemo Ha cB0o60gHO-
mo gBuzkenue. Ho ma uma u cBoume HezamuBu. Hanpumep, kozamo
B8 omgeana gwvpzxkaBa ca ycmanoBenu no-8ucoku cmangapmu, xapMmo-

20 Bernard, C. (2013), 633.
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HU3upanemo we goBege go no-Hucko HuBo Ha 3awjuma Ha 3aceenamu-
me unmepecu. Taka npu nbAHama xapMoHU3aUUA Ha 3awjumama Ha
nompebumeaume gbpzkaBume usenku mozxke ga 6bgam npunHygeHu ga
omMeHAMmM HauuoHaAHUMe HOopMUu, koumo He omeoBapam Ha gupek-
muBama, 6e3 3HaueHue gaau cbuwiecmByBawomo HUBo HAa HauuoHaAHa
3awiuma e no-8ucoko, uau no-nucko?’. B yuacmnocm nompe6bumeaume
om gbpzkaBu ¢ mpaguuuonno Bucoko HuBo Ha 3awuma Ha nompeodu-
meaume, kamo ckangunaBckume cmpanu, I'epmanusa uau Xoaangus,
no-ckopo we uzeybsm goBepue 68 EC u BempewnHus nasap, ako ce
cayyu maka, ue 3akonogameacmBomo Ha EC goBege go namaaaBane
Ha nompe6umesckama 3awuma®. I[TbaAHama xapmMoHu3auua uszaexkga
no-npuemMmauBa npu ycmanoBs8anemo Ha Hakou ocobeHo BazkHu cman-
gapmu Hanpumep B6®6 Bpb3zka chc 3awumama Ha 3gpaBemo, kakBu-
mo onpegeasi JTupekmuBa 2014/40/EC na EBponelickusi naparamenm
u Ha CeBema om 3 anpua 2014 2. 3a coauzkaBane na 3akonoBume,
nogzakonoBume u agmunucmpamuBrnume pasznopeg6u Ha gbpZkaBume
yaenku omHocHO npouszBogcmBomo, npegcmaBsanemo u npogazkoama
Ha miomioHeBu u cBbpp3anu ¢ maAx uzgeaud. IIbaAHama xapmMoHu3auus
mozke ga uma HezkeaaHu epekmu, cBbp3aHu cbe 3aauuaBane Ha HayUo-
HaAHUmMe ocobeHocmu U HamaAsBane Ha paszHooGpaszuemo 6 Cwbrosa.
Bb3mozkHO e chwo ga ce cmuz2He go chb3gaBanemo Ha anmueBponeli-
cku nazaacu 6 nskou gwpzxkabBu, kaksBmo e cayuaam c JJupekmuBa
Ha CwnBema 80/181/EVIO 3a coauzkaBane na 3akonogameacmBama nHa
gbpzkaBume uaenku omHocHo MepHume eguHuuu, kosmo npegBuzkga
BwBezkgane Ha 3agbakumenno usnoazBane Bu6 Bcuuku gppzkaBu usen-
ku na mempuuHume egunuuu. HezaBucumo ue gonycka usznoazBanemo
6 gbpzkaBume Ha gonbAHUMEAHU 06Go3HaueHusd, flupekmuBama npeg-
Buzkga 3agbazkenue 3a nbaHO BbBekgane Ha MempuuHama cucmema.
Taka ce cmuza go cumyauus, npu koasmo 658 Beaukobpumanus He
ce no3BoasaBa usznoazBanemo Ha npubopu u ypegu, koumo omuumam
camo 6 umnepcku mepnu egunHuuu. ITocaegnomo om cBos cmpana
Bogu go ch3gaBane na anmueBponelicku HacmpoeHusa cpeg uacm om
HaceaeHuemo, cBuknanso ¢ uznoa3Banemo Ha umnepckume eguHuuu.
Mepkume ¢ MuHuMaAHa XapMOHU3auus onpegeAasm U MUHUMAaAHU
usuckBanus, Ho no3BoasBam Ha gbpzkaBume uaenku ga B6wvBegam u
no-Bucoku cmangapmu. TakaBa 6m3mMozknocm cw3gaBa pasnopegbama
Ha uA. 153, napazpad 2, 6. (6) om JDEC, cpeaacno kosmo EBponeii-

2 Loos, M. (2010), 6.
2 Supra Gea., 20.
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ckuam napaamenm u CvBembm npuemam B8 ob6aacmma Ha couuaa-
Hama noaumuka nocpegcmBom gupekmuBu ,MuHumasnu uszuckBanus,
koumo caegBa ga 6pgam npusoXkeHu nocmeneHHo, kamo ce umam
npegBug ycaoBusma u mexnuueckume npaBusa Bv8 Bcaka gwvpzkaBa
uaenka“. HeszaBucumo, ue ua. 114 u ua. 115 ne npegBuzkgam uspuuHo
nogodoHa BB3mMozZKHOCM, me chWO ca u3noa3BaHu 3a ocHoBaHue npu
npueMmaHe Ha gupekmuBu, koumo ycmanoBa6am Mmunumaanu usuckBa-
Hua*. Munumasnume usuckBanus ne caegba ga ce Bbp3npuemam kamo
Bb3mozkno naili-zanuzkenume uszuckBanusa. C max mozam ga ce ycma-
HoBaBam Bucoku cmangapmu. OnpegeasinHemo um kamo ,MunumaaHu“
ce omHacsa go moBa, yue gbpzkaBume ne Mozam ga noggbpzkam no-Hu-
cku cmangapmu om 3aseznasnume 6 cromBemnama gupekmuBa u ca
cBobogHu, ako pewam, ga BeBegam no-Bucoku uszuckBanus. ITocaegHo-
mo obaue cpwo MozxKe ga nopogu HezxkeaaHu nocaeguuu. ToBa e m.nap.
,00pamHa guckpumunauua“ npu mbpzoBusima cbc cmoku. Obopamna
guckpumunauus e Haauue, koeamo 3apagu no-Bucokume cmangapmu
B egna gbpzkaBa npouszBogcmBomo Ha MecmHu cmoku e nocmaBeHo B
no-HedbAazonpusmHa cumyauus om moBa 6 gpyza gbpzkaBa, kbgemo
usuckBanuama cbomBemcmBam Ha Munumasnume 3a EC. Cmokume,
koumo ca npousBegenu npu no-zaHuzkenu uszuckBanus, ce gonyckam
cB0o60gHO go nas3apa Ha nbpBama gbpzkaba, 8 kosmo chwume MecmHuu
cmoku ca nogaoZkenu Ha no-8ucok cmangapm. Taka npouszBogumenu-
me om gbpZkaBama, BrBenra no-Bucok cmangapm, Mmozam ga umam UH-
mepec ga ce npemecmsam 6 gppzxkaBa ¢ no-nucbk cmangapm. ToBa om
cBosa cmpana mozXke ga goBege go ommsaHna Ha no-Bucokus cmangapm
mamM, kbgemo moti e ycmanoBen, u 6 kpatina cmemka Munumasnume
usuckBanusa ga ce okazkam u makcumaanu uzuckBanus 6 ueausa EC.

III. [Ipy2u nogxogu 3a coAwkaBaHe (cmarxgapmu
U mexHuyecku mepku, azeHuuu, omBopeH memog
Ha koopguHupaHe u emuyHu kogekcu)

IIspBonauasno Bv3npuemusm nogxog Ha cbauXkaBane na 3akonoga-
meacmBama npegBuzkga cp3gaBanemo Ha 06wWuU NOGPOOHU MexHUue-
cku npaBuaa, koumo ce npuarazam 8 omgeanume cekmopu*. Egun om
nbpBume akmoBe om npaBomo na EC, koiimo B6®m3npuema pasauuen

% Bernard, C. (2013), 662.
2 Supra Gea., 666.
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mogen, e JlupekmuBa 88/378 omHocHo cb6auzkaBane na 3akonogamea-
cmBama Ha gbpzkaBume uaenku B8 Bpw3ka ¢ Ge3onacHocmma Ha
gemckume uzpauku®. CbeaacHo ua. 2, napazpad 1 om JlupekmuBa-
ma ,gemckume uepauku mMozam ga ce npegaazam Ha naszapa camo
kozamo He 3anarawmBam Ge3onacHocmma u/uau 3gpaBemo Ha nompe-
GumeAu uUAU mpemu AuUa Npu ynompeba NO npegHazHaueHUue UuAu
no npegbuguMm HauuH, kamo ce omuuma o6uuatiHomo noBegenue Ha
geuama“. JTupekmuBama npegBuzkga, ue gppzkaBume unenku ne 6mn3-
npenamcmBam npegaazaHemo Ha mexHuUA nasap Ha gemcku uepau-
ku, ako me omezoBapAam Ha egHO om caegHume gBe ycaoBusa — ga
npumezkaBam wmapkupoBka EO uau ga npumezkaBam cepmudpukam
3a npoyuBane Ha mun Ha EIJO 3a cbomBemcmBue ¢ ogobpen Beue
mogeA. OcnoBnume uszuckBanus 3a 6e3onacHocm, Ha koumo mps6Ba
ga omeoBapsam uzpaukume, ca onpegeaenu 6 Ilpuaozkenue II om Jlu-
pekmuBama kamo obwu u ocobenu puckoBe, 8 wecm nogepynu. Hsa-
kou om msax cpgbpzkam konkpemnu nokazameau (Hanpumep OmHOCHO
makcumaanomo cwgbpzkanue Ha onpegeaenu xumuuecku BewecmBa), a
gpyau ca Hali-oowu — nanpumMmep uszuckBanemo gemckume uzpauku ga
ce npoekmupam u koncmpyupam maka, ue ga ce cBege go MuHUMyM
pucksm om ¢uszuuecko napanabBane, koemo mozke ga 6pge npuuuneno
om gBuzkenHuemo na nogBuXknume um uacmu (¢puszuuecku u mexanuu-
Hu cBolicmBa, 6. ,8“). B crobpazkenuama na masu gupekmuBa uzpuu-
HO ce nocouBa, ue ma omuuma Pe3oarouusma na CeBema om 7 mal
1985 2.2 omnocHo HOB nogxog kbM mexnuueckama xapmMonuszauus u
cmangapmu, cbeAacHO koamo xapMonuszauusma mps66a ga ce ,cbce-
mou om ycmanoBsaBane na ocnoBnu usuckBanus 3a 6e3onacnocmma,
koumo mpsab6Ba ga 6bgam cnazenu om Bcuuku gemcku uepauku, koza-
mo me ce npegaazam Ha nazapa“. Pe3zoaouuama ¢opmyaupa nakoako
dyHgaMeHmaAHU npuHuuna Ha XapMoHU3auusama: HenpuaazaHe Ha
ocmapeau uau HenyXkHu/npekaseno Bucoku mexnuuecku usuckBanus;
B63aumMHo npusHaBane Ha pe3yaAmamume om uznumBaHus u cb3gaBane
Ha obwu npaBusa omHOCHO pabomama Ha HauuoHasHume konmpoa-
HU U cepmuduuupawiume op2aHuszayuu; ycmaHoBsBane Ha mexHuue-
ckume xapakmepucmuku Ha npogykmume, 8 yuacmnocm 3a 3awuma
Ha 3gpaBemo u obwecmBeHusda uHmepec, U ch3gaBaHe Ha cmanHgap-
mu3upawiu opzaHuzauuu Ha HuBo EC, koumo ga ogobpsaBam obwu-
me cmaHgapmu. HoBusam nogxog ce ocHoBaBa na BvBekganemo na

% Ommenena c¢ TupekmuBa 2009/48/EO na EBponetlickus napaamedim u Ha Cb-
Bema om 18 ronu 2009 2. omHocHO Ge3onacHocmma Ha gemckume uzpauku.
% OB C 136, 4.6.1985 =.
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no-o6wu npaBuaa u cmaHgapmu ¢ xopu3oHmaaHo gelicmBue, koumo
ga umam wupok o6xBam B ysrama uHgycmpus u ga ce cb3gaBam Ha
gobpoBonren npunuun. Toii ce onpegeass om CwrBema?” kamo nogxogsu,
u edukacen peeynamopen mogen, kolimo nozBoasBa mexnHoro2UUHU
unoBauuu u noBuwaBa konkypenmocnocobnocmma na eBponeticka-
ma ungycmpus. CaegBa cp3gaBanemo ¢ Pewenue Ne 768/2008/EO na
EBponetickusa napaamenm u Ha CbBema® na odbwa pamka 3a npeg-
AazaHemo Ha nasapa Ha npogykmu, ¢ koemo ce ,ycmanoBsBam oc-
HoBHUmMeE npuHuunu u pedepeHMHU pas3nopegbu, npegHaszHaueHu ga
ce npuaazam 6 cekmoprnomo 3akonogameacmBo, ¢ uea ga ce cb3gage
nocaegoBamenna ocnoBa 3a npepaszaezkganemo uau npepabomBanemo
Ha moBa 3akonogameacmBo“ (croopazkenue 2). B cro0pazkenusma na
Pewenuemo ce nocouBa cbwio: ue cneyuaanomo 3akonogameacm6o 3a
omgeAaHu npogykmu caegBa, kocamo moBa e Bb3moxkHo, ga u3zbda26a
HaBauzanemo 8 mexnuuecku nogpo6Hocmu, kamo Bmecmo moBa caeg-
Ba ga ce o2paHuuu go onpegeasgHe Ha cbhwecmBenu uszuckBanus (8); ue
ukonomuueckume onepamopu caegBa ga 6bgam omz2080pHU 3a CHOM-
BemcmBuemo Ha npogykmume 8 3aBucumocm om chromBemHama cu
poas Bb68 Bepueama Ha gocmabka (17); ye Bnocumeaume ce yBepsaBam,
ye npogykmume, koumo nyckam Ha nazapa, omzoBapsam Ha npuao-
kumume uszuckBanus u ue He nyckam Ha nazapa npogykmu, koumo
He omzoBapam Ha me3u usduckBanus uau npegcmaBasBam puck (22);
ye ¢ HanacsHemo Ha mapkupoBka ,CE“ Bbpxy npogykma npousBogu-
meAassm gekaapupa, ue npogykmbm chromBemcmBa Ha Bcuuku npuno-
Zkumu uzuckBanusa u ue moli Hocu nbaHama omeoBopHocm 3a moBa
(31); ue gppkaBume unenku omeoBapam 3a ocuzypsaBanemo Ha cuseH
u edekmuBen nagszop Ha nasapa Ha cBoume mepumopuu u caegBa
ga npegocmaBam gocmambyHO hpaBomowus u pecypcu Ha cBoume
op2aHu 3a Hag3op Ha nasapa (34). Ua. 1 om Pewenuemo ycmano-
Bsa6a mpu ocHoBHU npuHyUuna: npuHUuun Ha chomBemcmBuemo Ha
npogykmume, nychamu Ha nazapa, e npaBomo Ha EC; npunuun na
omezoBopHocm Ha ukonomuueckume onepamopu 3a cromBemcmBuemo
Ha npogykmume u npuHuun Ha omezoBopHocm Ha ukonomuueckume
onepamopu 3a npegocmaBaHe Ha usgrama uHdopMauus 3a npogykma.
3a onpegeasHe Ha uzuckBanusma 3a akpegumauusa u Hag30p Ha Npo-
gykmume e npuem Pezaamenm 765/2008 na EIT u CeBema®. Peezna-
Menmbm gonbaBa Pewenue 768 (croopazkenue 3). C nezo ce cbzgaBam

27 Peszoarouusa om 10 HoemBpu 2003, OB C 282, 25.11.2003 .
% OB L 218, 13.8.2008 =.
2% Tlak mam.
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pamka 3a nagsopa Ha nasapa Ha npogykmu u 3a ochwecmBaBane na
konmpoa na npogykmume om mpemu gspzkaBu, kakmo u ocnoBrume
npuHuunu omHocHo mapkupoBkama ,,CE“ Cwzaacno ua. 30, napazpad
4 om BbnpocHusa pezaamenm mapkupoBkama ,CE“ e eguncmBenama
mapkupoBka, ykazBawa, ue npogykmbm e 8 cbomBemecmBue cbe 3ako-
HogameacmBomo Ha Cblo3a 3a xapMoHU3auusd, a cb2AacHO napazpad
3 ¢ nanacanemo U npousBogumeasam nokaszBa eguHcmBeHo ue noema
omzoBopHocm 3a cromBemcmBuemo Ha cBosa npogykm c Bcuuku npu-
rozkumu usuckBanusa. T.e. masu mapkupoBka He ygocmoBepsiBa, ue e
u3Bbpwen Hakak®sB npegBapumeseH nHezaBucum konmpoa npegu nyc-
kanemo Ha naszapa, HUmoO e 2apaHuusa 3a kauecmBomo Ha O3HaueHUsA
¢ HesA npogykm.

Hatii-BaZknama xapakmepucmuka na mo3u nogxog e, ue Bmecmo
ga ce ch3gaBam nogpodbHu npaBuaa nHa HuBo EC, ce npegocmabs 6563-
mozkHOCM 3a ycmaHoBsB8aHe Ha cmaHgapmu om pa3AudHU gpy2u Op-
eaHuszauyuu Ha meXkgynapogHo u eBponeticko HuBo u gopu B8 omgea-
Hume gbpzkaBu uaenku na ocHoBama nHa onpegerenume om Cbro3a
odbwu usuckBanusa omHocHo npogykmume u msaxHama 6Ge3onacHocm.
OcnoBna poas 8 mo3u npouec umam: EBponelickuam komumem no
cmangapmuszauusa (CEN), EBponelickuasm komumem 3a cmangapmu-
3auusa B8 mexnukama (CENE LEC) u EBponelickusm uncmumym 3a
cmaHngapmu B8 ganekocbobwenusma (ETSI). IIpuemanume om me3u
opeanu3ayuu cmaHgapmu ca goopoBoanu 3a cnasBane, a camume op-
2aHu3ayuu He ca opzaHu uau azenuuu Ha EC u He ca 006bp3aHu cbC
3agbazkeHusd, npousmuuyawu om gozoBopume 3a opzanume Ha Cblo3a,
Humo mexHume akmoBe nogaezkam na konmpoa om Cwga na EC. U1
gokamo nwupBume gBa komumema ca opzaHuzupaHu Ha 6Gaszama Ha
3auHmepecoBanume cmpaHu U HaUUOHAAHOMO npegcmaBumeacmBo u
8 max yyacmBam nHauyuoHasHUmME Op2aHu no cmangapmusauus, E6-
ponetlickusm uncmumym 3a cmaHgapmu 6 gasekocrobweHusMa € u3-
2pageH chwo Ha npuHyuna Ha npakomo yuacmue u 8 Heeo Mozam ga
yaeHyBam ocBeH nyoAuuHuU gbpZkKaBHu Op2aHU U HAUUOHAAHU Op2aHu-
3auuu no cmaHgapmusauus cbwo u MpexkoBu onepamopu, npousBo-
gumeau, noazBameau, gocmaBuuuu Ha ycAayeu, yHuBepcumemu U gpy-
2u yacmHu opezaHu3auuu. CbeaacHo cbobpazkenue (1) om Pezaamenm
Ne 1025/2012 na EIl u CnBema omnocHo eBponelickama cmangap-
muszauua® ,ocnoBHama ueA Ha cmaHgapmusauusgma e onpegeAsHe-
mo Ha gobpoBoanu mexnuuecku cneuudpukauuu uau cnevudpukauuu 3a

% OB L 316, 14.11.2012 e.
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kauecmBomo, Ha koumo Mozam ga omzoBapam Hacmoswu uau obge-
wu npogykmu, npouszBogcmBenu npouecu uau ycayeu“. VzzomBsnemo
Ha eBponetlickume cmangapmu om nocoueHume opz2aHu3auuu ce us-
BrpwBa no uckane na Komucusama u ce ¢punancupa om EC. Cw3gage-
HuUme no mo3u peg cmaHgapmu ce onpegeaam om Pezaamenma kamo
,XapMOHU3UpaHu cmaHgapmu‘, koumo, makap u Heo66bp3Bawu, de
facto ca 3agpazkumennu, gokoakomo ukonomuueckume cmumyau 3a
cbomBemcmBue cbec cmangapma, kolimo 2apanmupa mapkemuhnea na
npogykmume, ca MHo20 cuaHu®. To3u nogxog Ha cmaHgapmu3auus e
nogaazad Ha kpumuku nopagu moBa, ue nHe e gemokpamuuen, ue nHe
BkatouBa npsako yuacmue Ha 3auHmepecoBaHume cmpaHu, ye chigaba-
Hemo Ha npaBusa no mo3u HauuH e B npomuBopeuue ¢ obwecmBenus
uHmepec u np.

Bb3gelicmBuemo na mexHuueckume nopmu u cmangapmume — kak-
mo me3u, koumo ce yecmanoBs6am ¢ akmoBe na npouszBogHomo npa-
8o, maka u cp3gaBanume om gpyau opz2aHuszauuu B8 Cwbroza, mozke
ga HagxBbpAu npegeaume Ha BbpmpewHus nasap. YecmanoBenume 06
EC cmangapmu mozam ga 3acezHnam cmoku ¢ npousxog om mpe-
mu cmpaHu, npegHa3HaueHU 3a npogazxkba Ha HezoBama mepumopud,
kakmo u ga ce npuemam kamo ,3ramHuU cmaHgapmu“ om uyzkgec-
mpaHHU npegnpusmus. To3u epekm Ha ,u3Hoc“ HA cmangapmu e
u3pas Ha BausHuemo, koemo uma EC 8 mekgynapognama msbpzoBus
6razogapenue Ha Bpmpewnus nazap. Ako nonumame ukonomucmume
gaau EC e cuaeH, me BeposamHo we o06chgaAm HamassgBawama poAs
Ha Csro3a Ha ¢poHa Ha BB3xoga Ha Kumaili. Ho ako nonumame ,,Maii-
kpocodpm®, ,Tyewsr’, ,Moncanmo®, ,Jlay kemukba“ uau ,PeBron“ gaau
Cpl03pm e cuaeH, me we omezoBopam BepoamHO ¢ u3zpas Ha 20puubo
cbzkaneHue — ga*.

Ilpy2 nogxog 3a cbauzkaBane Ha npaBuaama B8 odbaacmma Ha Bb-
mpewHud nazap 6 npaBomo na EC e upes cb3gaBanemo Ha cneuuasu-
3upanu azenuuu Ha Cwro3a u Bbp3aazanemo uM Ha npaBomowus, cBbp-
3aHU ¢ npueMaHemo Ha Mepku, nacouenu kvm gbpzkaBume uaenku u
kbMm wacmnonpaBnu cybekmu. Azenuuu, cb3gageHu Ha ocHoBaHue uA.
114 om JI®EC, ca nanpumep: EBponetickuam opzan no 6e3onacnocm
Ha xpaHume, EBponelickama azenuusa no aekapcmBama, EBponetlicku-
Am opeaH 3a ueHHU kHuzka u nazapu u np. Texnuam 6poll u maxHama
poas napacmBam B 2oguHume. OcHoBHusm Bbnpoc, cBbpp3an ¢ yuac-

3 Panos, K. u gp. (eds.) (2016), 17.
32 Bradford, A. (2015), 170
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muemo uMm B npoueca Ha cbauzkaBane Ha BpmpewHuUA nasap, e om-
HOocHO maxHama komMnemenmnuocm ga npuemam nogooHu mepku. To3zu
Bpnpoc e Hamepua noaozkumeneH omzoBop B pazauyHu pewleHus om
npakmukama na Csga na EC. Taka 858 Bps3ka ¢ uckane 3a ommsana
Ha ua. 28 om Pezaamenm (EC) Ne 236/2012 — kbcu npogazkou u nskou
acnekmu Ha cyanume 3a kpegumno HeusnbaHeHue, kolimo onpegens
npaBomowusma na EOIIKII 3a nameca npu uzBbpHpegHU 06CmosAMmMeA-
cmBa Cprgpm nHa EC e npuea, ue e gonycmumo cbhb3gaBaHe Ha opzanH
na Csro3a, kolimo ga omeoBaps 3a nognomazaHemo Ha npoueca Ha
xapMoHu3auusa, kakmo u ga ce geaezupam na maksB opzan npaBo-
MOWUsA 3a U3NbAHEHUEmMO Ha UeAeHama xapMoHuzauusa®. CezgaBane-
mo Ha aceHuuu om EC uecmo BkawouBa yuacmue Ha me3u azeHuuu
npu onpegeAssHemo Ha nogpodHu mexHuuyecku HOpMu — Hanpumep B8
obracmma Ha AekapcmBama u 6e3onacHocmma Ha xpanume. Te nHe
camo koopgunupam caozknu npouegypu no npusazane Ha npaBomo Ha
EC, no napacmBa u poaama um kamo yuacmuuuu 6 cb3gaBanemo na
cmangapmu, koumo ga ce uznoazBam no omHoweHUe HA U3NbAHEHUE-
mo Ha npaBomo Ha Cblo3a om gbpzkaBume usrenku®.

Aucabonckama cmpamezusa Bb3npue owe egun Memog 3a cOAU-
JkaBane, kolimo npomuua 6e3 yuacmuemo Ha 3akonogameaHume uH-
cmumyuuu Ha EC — m.nap. ,omBopen memog Ha koopgunupane®. Xa-
pakmepno 3a Hez0 e, ue 6 ocHoBama cu ce cBexkga go onpegeasHemo
Ha Hacoku u noaumuku, koumo gbpzkaBume ga Bv3npuemam kamo
HauuoHaAaHU noaumuku u goopu npakmuku. Memogsrm Ha omBopena-
ma koopgunauus e memog 3a coauxkaBane u paszBumue upe3 onuma.
HObpZkaBume uaenku nacouBam cBoume noaumuku kbM nocmuzane na
obwu ueAau u B3aumMHO ce oueHsABamM OMHOCHO MAXHOMO U3NBbAHEHUE.
Toli ce npunaza 8 obaacmume Ha gonbaABawa koMnemenmuHocm -—
kamo ob6paszoBanue, maagezk, npodecuonasHo odyueHue (HO He camo).
Taka nanpumep 8 CwrobweHuemo 3a cmpamezuueckume nacoku 3a
ycmotlivuBo paszBumue na cekmopa na akBakyamypume?®. Komucusma
nocouBa, ue ,npegaozkenuemo 3a pebopma Ha obwama noanumuka 6 06-
Aacmma Ha pubapcmBomo uma 3a uea cekmoprm Ha akBakyamypume
ga 6bge nacbpuaBan nocpegcmBom omBopen memog nHa koopgunauus:
npouec Ha gobpoBoaHo chmpygHuUYecmBo B3 ocHoBa Ha cmpamezuue-
cku nacoku u MmHozozoguwiHu HauyuoHaaHu cmpamezudyecku naanoBe, 8
koumo ca onpegeaenu oowu ueau u koeamo e Bu3mozkHo, nokazameau

3 Pewenue C-270/12, mouka 104-105.
3 Panos, K. u gp. (eds.) (2016), p.13
3% COM(2013) 229 final.
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3a usMepBaHe Ha Hanpegbka 8 nocmueanemo Ha me3u ueau“ Cmpa-
mez2uueckume Hacoku caegBa ,ga nognomozHam gbpzkaBume uaenku
npu paspabomBanemo Ha mexHUme cOO6CmMBeHU HAUUOHAAHU UeAU,
kamo omuumam cpomBemHume cu HauaAHU NO3UUUU, HAaUUOHAAHU
ocobeHocmu U UHCmMumyuuoHasHu gozoBopeHocmu‘. OmBopenusm me-
mog ce npuaaza u 8 couuannama ob6aacm, kamo gwppzkaBume uaenku
gobpoBoano koopguHupam HauuoHasHume cu noaumuku u gobGpume
cu npakmuku no Bsnpocu kamo couuaana 3akpuaa, nencuu u np., a
0CHOBeH uHCMpyMeHm 3a nocmuzaHe Ha moBa ce ABaBam napmHbOp-
ckume npoBepku. OmBopeHuam Memog Ha KkoopguHupaHne e cuaHO
geuenmpaauszupaH u gemokpamuueH, HO He Mozke ga pewu Bwvnpocu,
3a koumo ce uzuckBa npuemanemo Ha 3akonogameanu mepku.

He na nocaegno msacmo BnumaHnue 3acayZkaBam u gpy2u He3agba-
Jkumeanu uncmpymenmu, kamo Hanpumep emuuHu npaBuasa, BnBezk-
gaHu om npodecuonasHu opezanuszauuu. Cnopeg EBponetickama ko-
mucuda 3akoHogameacmBomo uecmo e yacm om egHo no-uitupoko pe-
weHue, koemo komObuHnupa npaBHu HOpMU € gpy2u He3agbAazkumeAsHu
uHcmpyMenmu, kakmo u ue He3zagbaZkumeaHume uHcmpymMeHmMU MoO-
eam ga ca ¢ He no-maako 3HaueHue 3a nocmuzaHemo Ha onpegeaeHa
ueAr om 3agbakumesHume®. 3nauenuemo Ha emuunume kogekcu ce
noguepmata uspuuHo 6 akmoBe 3a coaukaBane na 3akonogamencmBa-
ma kamo mepku, koumo ca npegna3znauenu ga 6pB8egam Munumasnu
cmangapmu 3a noBegenue u ga gonbAHAM npaBuume uzuckBanus na
gbpZkaBume uaenku®’. Om gwppzxkabume uaenku ce usuckBa ga nacwp-
yam cb3gaBanemo Ha kogekcu 3a noBegenue, koumo ga BkatrouBam
npaBuaa 3a mbp2oB8ckume cbobwWeHUSA Npu peeyaupaHume npodecuu u
npaBuaa 3a npodecuoHarHama emuka u noBegenue Ha pezyrupaHume
npodecuu, koumo ueasm npegu Bcuuko zapanmupaHe Ha HezaBucu-
mMocmma, 6e3npucmpacmHocmma u npodecuoHarHama matina*. Bce
nak me3u mepku He ca B chcmossHue camu no cebe cu ga ocuypsam
mpatliHo nogoopaBane Ha npodpecuoHarHomo noBegenue B pamkume
na Cwro3a®.

% Furopean Governance — A White Paper COM,/2001/0428 final.

3 TTupekmuBa 2006/123/EO na EBponetickusi napramenm u na CeBema om 12
gekemBpu 2006 2. omHOCHO ycAy2ume Ha BpmpewHusa nasap, Croopazkenue 115.
3% TTupekmuBa 2006/123/EO, CroGpazkenue 114.

% Delimatsis, P. (2009), 27.
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3akaloueHue

(Qynkuuonupanemo Ha BpmpewHusa nasap u HezoBomo paszBumue us3-
uckBam cpBMecmumocm Ha Mepkume Ha HagHauuoOHaAHO HUBo ¢ npab-
Hume cucmemu Ha Bcaka om gwvpXkaBume usenku. CoauzkaBanemo
Ha 3akonogameacmBama 8 obracmma na Bepmpewnusa nasap e abco-
AaromHa npegnocmaBka 3a nocmuzane na 3asokenHume 8 gozoBopume
ueau. lncmpymenmume 8 masu Hacoka, cpwo kakmo nasapwsm, ca
8 npouec Ha nocmosgHHO obo2amsaBane u paszBumue. EBoaouusama na
ukonomuueckama unmezpauus om AubepasHo nazapHa kbMm couuasno
nasapna, gemokpamusauuama Ha EC, 3acuaBanemo Ha BausgHuemo na
cmonanckume cekmopu u Ha pasauuHume yyacmHuuu B8 couuasnus
u ukonomuueckus kuBom 6 Cwbio3a, pazBumuemo Ha nasapa u gpyeu
dakmopu okaszBam nocmossnHO Bb3gelicmBue u Bogam go npomsaHa
u B nogxogume 3a xapmoHuszauud. HezaBucumo om kpumukume 3a
cBpbpxuenmpasuszauusa moXke ga ce npueme, ye nogxogume KbM cOAU-
XkaBane na 3akonogameacmBama ce obozamsaBam u pazBuBam no-cko-
po 6 npomuBonoaozknama nocoka. Te ce nacouBam kvm ycmanoBs6a-
He Ha MUHUMaAHO BMecmo Ha nbAHO cOoauzkaBane, kamo ocmaBsam na
3ageH naan BepmukasHusa nogxog, 3amMecmBam 20 ¢ XOPU30HMAaAeH U
Bp3npuemam Bce noBeue HoBu HezakoHogameanu mepku 3a xapmoHu-
3auusa — kamo cekmopna camopezyaauus, cb3gaBane Ha emuuHu Kko-
gekcu u np. Kakmo gppzkaBume, maka u EC ce pa3BuBa na ocnoBama
Ha onuma. CBugemeacmBo 3a moBa e napacmBawomo pa3znoobpasue
om mepku 3a coauzkaBane, koumo Chro3pm e ycmanoBua u npuaaza.
To3u npouec na ycpBbppwencmBane na crwecmByBawume u cb3gaba-
He Ha HOBu uHcmpymeHmu caegBa ga npogbaku ga ce pas3BuBa u ga
ocueypsBa 0bgewiemo Ha BempewHus naszap.
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